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-ร่าง-
แผนอัตรากำลัง 3 ปี
ปีงบประมาณ
พ.ศ. 2552  -  2554
เทศบาลตำบลลวงเหนือ
อำเภอดอยสะเก็ด     จังหวัดเชียงใหม่
คำนำ


เทศบาลตำบลลวงเหนือ    ได้มีการจัดทำแผนอัตรากำลัง  3  ปี  เพื่อเป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช้อัตรากำลังคน พัฒนากำลังคนในเทศบาลตำบลลวงเหนือให้สามารถดำเนินการภารกิจ ได้สำเร็จตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และสามารถคาดคะเนได้ว่าในอนาคตในช่วงระยะเวลา 3 ปี (2552-2554) จะมีการใช้อัตรากำลังข้าราชการเท่าใดตำแหน่งใดจึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจของเทศบาลตำบลลวงเหนือที่ได้รับการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนตำบล  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลลวงเหนือ อำเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ เป็นเทศบาลตำบลลวงเหนือ ประกาศ ณ วันที่ 15 กรกฎาคม 2551และทั้งนี้มีผลตั้งแต่วันที่ 18 กรกฎาคม 2551 เป็นต้นไป   อีกทั้งเป็นการกำหนดทิศทางเป้าหมายในการพัฒนาบุคลากร และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่า 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี ได้อีกด้วย



เทศบาลตำบลลวงเหนือ  จึงได้มีการวางแผนอัตรากำลัง   ใช้ประกอบในการจัดสรรงบประมาณและบรรจุแต่งตั้งพนักงานเทศบาล เพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลตำบลให้ เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็น  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี
                                                                                         เทศบาลตำบลลวงเหนือ
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แผนอัตรากำลัง  3  ปี
ปีงบประมาณ   พ.ศ. 2552  -  2554
เทศบาลตำบลลวงเหนือ
………………………………..

1.1  ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง)  เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่ง  กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)   กำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีตำแหน่งใด   ระดับใด  อยู่ในส่วนราชการใด  จำนวนเท่าใด  ให้คำนึงถึงภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ  ความยากและคุณภาพของงาน  ปริมาณ  ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลตำบลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล  โดยให้เทศบาลตำบลจัดทำแผนอัตรากำลังของพนักงานเทศบาล  เพื่อใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) กำหนด


1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศกำหนดการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้เทศบาลตำบลจัดทำแผนอัตรากำลังของเทศบาลตำบล  เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยให้เสนอให้คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)  พิจารณาให้ความเห็นชอบ  โดยได้กำหนดให้เทศบาลตำบล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง     วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลังและกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี
                          
1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว   เทศบาลตำบลลวงเหนือ จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี  สำหรับปีงบประมาณ  พ.ศ. 2552 – 2554  ขึ้น
2.  วัตถุประสงค์


2.1  เพื่อให้เทศบาลตำบลลวงเหนือ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ำซ้อน


2.2  เพื่อให้เทศบาลตำบลลวงเหนือ  มีการกำหนดตำแหน่งการจัดอัตรากำลังโครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบล ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542



2.3  เพื่อให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)  สามารถตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่



2.4 เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลัง การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลลวงเหนือ


2.5  เพื่อให้เทศบาลตำบลลวงเหนือ สามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการเพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลตำบลลวงเหนือ  เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็น  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี


2.6  เพื่อให้เทศบาลตำบลลวงเหนือ สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด
3.  ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนอัตรากำลัง  3  ปี

     
คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลังของเทศบาลตำบลลวงเหนือ  ซึ่งมีนายกเทศมนตรีตำบลลวงเหนือเป็นประธานเห็นสมควรให้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี   โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้
 

3.1  วิเคราะห์ภารกิจ   อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลลวงเหนือ  ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  ตลอดจนกฎหมายอื่น  ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผู้บริหารและสภาพปัญหาของเทศบาลตำบลลวงเหนือ


3.2  กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพื่อรองรับภารกิจตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ   ให้สามารถแก้ปัญหาของตำบลลวงเหนือ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ


3.3  กำหนดตำแหน่งในสายงานต่าง ๆ  จำนวนตำแหน่ง  และระดับตำแหน่งให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  ปริมาณงานและคุณภาพของงาน  รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ 



3.4  จัดทำกรอบอัตรากำลัง  3  ปี  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ  40  ของงบประมาณรายจ่าย


3.5  ให้พนักงานเทศบาลทุกคน  ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ  1 ครั้ง
4.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
เพื่อให้การดำเนินงานในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลสามรถดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความครอบคลุมรอบด้าน  สามารถแก้ปัญหาของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม  องค์การบริหารส่วนตำบลลวงเหนือได้วิเคราะห์สภาพปัญหาในตำบลลวงเหนือโดยแบ่งเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่ง และการวางผังเมือง
· ปัญหาการคมนาคมขนส่งไม่สะดวกรวดเร็วและปลอดภัยเท่าที่ควรประชาชนต้องการการคมนาคมขนส่งที่สะดวกรวดเร็วและปลอดภัย
· ปัญหาเรื่องการสาธารณูปโภค เช่น ระบบประปา ไฟฟ้าและการบริการสาธารณะอื่น ๆ ยังไม่เพียงพอประชาชนต้องการประปา ไฟฟ้าสาธารณะ
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การเกษตร ประมง และ ปศุสัตว์  

· ประชาชนขาดอาชีพเสริมและมีรายได้น้อย ประชาชนต้องการอาชีพเสริมและพัฒนาอาชีพเดิมให้มีความมั่นคงยิ่งขึ้น
· ปัญหาการว่างงานในชุมชนประชาชนต้องการมีอาชีพมั่นคงหรือมีอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได้
· ปัญหาเรื่องการพัฒนาการเกษตรและการพัฒนาอาชีพ เช่น ขาดเทคโนโลยีที่ทันสมัยประชาชนต้องการเทคโนโลยีที่ทันสมัย
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมแหล่งน้ำและการท่องเที่ยว
-     ปัญหาด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีการบุกรุกพื้นที่ป่าและปัญหาขยะประชาชนต้องการกรรมสิทธิ์ในที่ดินและการจัดเก็บขยะ
-    ปัญหาเรื่องการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประชาชนต้องการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
-      ปัญหาด้านการพัฒนาแหล่งน้ำประชาชนต้องการพัฒนาแหล่งน้ำเพื่ออุปโภค บริโภคและการพัฒนา   
       แหล่งน้ำเพื่อการเกษตร
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุขและสมุนไพร
-      ปัญหาด้านสาธารณสุขประชาชนต้องการให้ดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชนและการป้องกันโรคติดต่อ  
        ต่าง ๆ เช่น โรคเอดส์ ไข้เลือดออก
5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม
- ปัญหาการพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมประชาชนต้องการการสนับสนุนการจัดการศึกษา เช่น อุปกรณ์ทางการศึกษา เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาพื้นบ้าน
6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมคุณภาพชีวิตและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย
- ปัญหาผู้ติดเชื้อเอดส์ , ผู้พิการ , คนชรา และผู้ด้อยโอกาสในสังคม ปัญหายาเสพติดผู้มีอิทธิพลและปัญหาเรื่องภัยธรรมชาติและการบรรเทาสาธารณภัย
- ประชาชนต้องการการดูแลอย่างทั่วถึงทั้งผู้ติดเชื้อเอดส์ , ผู้พิการ , คนชรา และผู้ด้อยโอกาสในสังคม การกวาดล้างผู้ค้ายาปัญหายาเสพติด การป้องกันภัยธรรมชาติที่ดีมีการช่วยเหลือผู้ประสบภัยต่างๆบรรเทาสาธารณภัยยามเดือดร้อน
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี.

- ปัญหาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชนทั่วไปยังไม่ทั่วถึง
- ประชาชนต้องการให้ผู้อยู่ในตำบลมีส่วนร่วมในการพัฒนาเพิ่มขึ้นและต้องการข้อมูลข่าวสารการพัฒนาต่างๆเพิ่มขึ้นจากเดิม
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต
ของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT analysis

จุดแข็ง ( Strength – S )

1. ผู้นำชุมชนมีศักยภาพในการทำงานและสามารถทำงานร่วมกันได้ทั้งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. ส่งผลให้  อบต. ลวงเหนือได้รับรางวัลที่ 2 การบริหารจัดการที่ดี ตามหลักธรรมภิบาลประจำปี 2546 จัดโดยกระทรวงมหาดไทย และรางวัลพระปกเกล้าในปี 2548
2. มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์มีบ้านพักแบบ Home stay เน้นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้
3. ชุมชนสามารถใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นสร้างผลิตภัณฑ์เพื่อการพัฒนาเป็นสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์             ( OTOP) 

4. มีความพร้อมในด้านการบริหารจัดการในสำนักงานใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ เทคโนโลยีที่ทันสมัย มีบุคลากรครบทุกสาขาความต้องการ
จุดอ่อน ( Weak – W )

1. งบประมาณในการพัฒนาไม่เพียงพอต่อความต้องการ
2. ขาดการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวที่ดีในด้านการจัดมาตรฐานของแหล่งท่องเที่ยวและควบคุม       อุปสงค์( Deamand) อุปทาน( Supply) ด้านการท่องเที่ยวที่เหมาะสม
3. สินค้าบางอย่างไม่ได้มาตรฐานเนื่องจากขาดความรู้ด้านมาตรฐานผลิตภัณฑ์
4. ธุรกิจระดับชุมชนยังไม่เข้มแข็งพอที่จะแข่งขันในตลาดการค้าเสรี ได้รับผลกระทบจากการค้าส่วนกลาง
5. บางชุมชนในพื้นที่มีปัญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตเนื่องจากขาดโอกาสในการพัฒนา 
โอกาส ( Opportunity – O )

1. เทศบาลให้ความสำคัญในการพัฒนาสนับสนุนโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ตามนโยบายรัฐบาล
2. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและมีการให้บริการ Internet ตำบลเพื่อให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่
3. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติสนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นมีคุณภาพเท่าเทียมกันและทั่วถึง
4. แนวโน้มการท่องเที่ยวปัจจุบันเน้นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และสุขภาพ
5. เทศบาลสนับสนุนการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมให้มี  รถขยะ ถังขยะ เพื่อแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยแบบครบวงจรตามนโยบายจังหวัด
6. เทศบาลมีที่ตั้งไม่ห่างจากตัวเมืองเชียงใหม่มีธรรมชาติที่สวยงาม นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเข้ามาท่องเที่ยวและตั้งถิ่นฐานที่อยู่อาศัย
ข้อจำกัด ( Threat – T )

1. เทศบาลมีข้อจำกัดด้านงบประมาณในการพัฒนา โดยการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานนั้นจำเป็นต้องใช้งบประมาณจำนวนมากดังนั้นทำให้กระทบต่อการพัฒนาด้านอื่น เช่น ขาดเทคโนโลยีในด้านการกำจัดขยะอย่างครบวงจร
2. ประชาชนในตำบลยังไม่ให้ความร่วมมือในการจัดเก็บภาษีของ อบต.เท่าที่ควรทำให้รายได้จากการเก็บภาษีไม่เป็นไปตามเป้าหมาย
3. เทศบาลลวงเหนือเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบททำให้การพัฒนาด้านการตลาด แหล่งตลาด แข็งขันกับชุนชนเมืองมีข้อจำกัด
4. การประชาสัมพันธืแหล่งท่องเที่ยวไม่ดี ไม่มีหน่วยงานอื่นร่วมสนับสนุนเท่าที่ควร
5. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลลวงเหนือ



การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลลวงเหนือ นั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดทำส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน   ในเขตพื้นที่ของเทศบาลตำบลลวงเหนือ ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ในทุกด้าน การพัฒนาเทศบาลตำบลลวงเหนือจะสมบูรณ์ได้ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพื้นที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง เทศบาลตำบลลวงเหนือยังได้เน้นให้มีการจัดระบบการศึกษาที่ดีแก่เด็ก และส่งเสริมสนับสนุนให้มีการพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในท้องถิ่น ตามนโยบายของรัฐบาล


การวิเคราะห์ภารกิจ และอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลลวงเหนือ ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  และรวบรวมกฎหมายอื่นของเทศบาล ได้ใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่าเทศบาลตำบล มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดำเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT เทศบาลตำบลลวงเหนือ กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาลตำบล พ.ศ. 2496 และแก้ไขเพิ่มเติม ถึง (ฉบับที่ 12) และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผน   และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังนี้   
5.1  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้
(1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 

(2) ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

(3) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 

(4) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 

(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ 

(6) การสาธารณูปการ 

5.2   ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้
(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 

(2) ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

(3) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

(4) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 

(5) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(7)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
5.3   ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
(1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
(3)  การผังเมือง 

(4)  จัดให้มีที่จอดรถ 

(5)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

(6)  การควบคุมอาคาร 

5.4   ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว 

มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

(2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 

(3) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

(4) ให้มีตลาด 

(5) การท่องเที่ยว 

(6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช 

(7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ 

(8) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน
5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจ
        ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
(1) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 

5.6 ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ
        ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
(1) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

(2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

(3) การจัดการศึกษา 

(4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

5.7    ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ
                                   และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
(1) สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น
(2) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความจำเป็นและสมควร 

(3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน 

(4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(5) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 



ภารกิจทั้ง  7  ด้านตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจเทศบาลตำบลสามารถจะแก้ไขปัญหาของเทศบาลตำบลลวงเหนือ ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ประกอบด้วยการดำเนินการของเทศบาลตำบล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ ผู้บริหารของเทศบาลตำบลเป็นสำคัญ
6.  ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ เทศบาลตำบลจะดำเนินการ 


เทศบาลตำบลลวงเหนือ  ได้วิเคราะห์แล้วพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลักและภารกิจรอง ที่ต้องดำเนินการมีดังต่อไปนี้

        

ภารกิจหลัก
1.  ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน

2.   ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
3.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย
4.  ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
5.  ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร
6.  ด้านการส่งเสริมการศึกษา
7.  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
          

 ภารกิจรอง
1.  การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี
2.  การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ
3.  การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร
4.  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน
7.  สรุปปัญหา และแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง
   


เทศบาลตำบลลวงเหนือ  ได้กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4  กอง ได้แก่ สำนักปลัด   กองคลัง   กองช่าง   กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   และกำหนดกรอบอัตรากำลังจำนวนทั้งสิ้น  18อัตรา   แต่เนื่องจากเทศบาลตำบลลวงเหนือมีภารกิจและปริมาณงานที่เพิ่มมากขึ้นจากเดิม  และมีความต้องการใช้บุคลากรที่มีความชำนาญหรือเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติภารกิจ  นอกเหนือจากตำแหน่งที่กำหนดไว้ เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนในเขตตำบลลวงเหนือ   ดังนั้น  จึงต้องมีการกำหนดโครงสร้างและกำหนดกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภารกิจและอำนาจหน้าที่สามารถเพื่อที่จะให้สามารถแก้ไขปัญหาของเทศบาลตำบลได้อย่างมีประสิทธิภาพ
8.  โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ
8.1 โครงสร้าง
          
 จากการที่เทศบาลตำบล ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดำเนินการดังกล่าว โดยเทศบาลตำบล กำหนดตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และในระยะแรกการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้น อาจกำหนดเป็นภารกิจอยู่ในงาน หรือกำหนดเป็นฝ่าย และในระยะต่อไป เมื่อมีการดำเนินการตามภารกิจนั้น และเทศบาลตำบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นกองต่อไป ดังนี้
