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แผนพัฒนาสามปี
ส่วนที่ 1

บทนำ
1. ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี
แผนพัฒนาสามปีตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำและประสานแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ให้ความหมายไว้ว่า “ แผนพัฒนาสามปี ” หมายถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒน อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจำทุกปี


สำหรับลักษณะทั่วไปของแผนพัฒนามีดังต่อไปนี้
1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
2. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางพัฒนาที่ชัดเจนและมีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ดำเนินการ
3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดำเนินการเป็นห้วงระยะเวลาสามปี
4. เป็นเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่าย
      ประจำปี
แผนพัฒนาขององค์การบริหาส่วนตำบลลวงเหนือ นั้นได้จัดทำขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับแผนยุทธ
ศาสตร์การพัฒนาและงบประมาณรายจ่ายประจำปี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการจัดทำแผนพัฒนา ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการต่าง ๆ ที่แต่ละหมู่บ้านเสนอโครงการเข้ามา ซึ่งแต่ละโครงการนั้น สามารถที่จะปรับเปลี่ยนหรือยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสมและตามงบประมาณประจำปีที่ได้รับการจัดสรรให้ เป็นแผนที่กำหนดทิศทางการพัฒนาตำบลลวงเหนือ ให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดจากบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพมากที่สุด
2. วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนพัฒนาสามปี
1. เพื่อปรับปรุงคุณภาพของประชาชนให้ได้รับโอกาสในด้านการศึกษา การบริการสังคมการประกอบ
อาชีพ การพัฒนาศักยภาพทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ และทักษะในการประกอบอาชีพอย่างถ้วนหน้าและเท่าเทียมกัน
2. เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการที่ดีในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลลวงเหนือ และ
ส่งเสริมกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน
3. เพื่อสร้างเสถียรภาพทางการเงิน การคลังขององค์การบริหารส่วนตำบลลวงเหนือ ให้มีความมั่งคั่ง 
มีทรัพยากรการเงิน ครอบคลุมการพัฒนาทุกด้าน ทั้งการพัฒนาคม การพัฒนาตำบล และการพัฒนาการบริหาร
4. เพื่อให้ประชาชนในตำบลลวงเหนือ ได้รับประโยชน์จากการบริหารจัดการด้านทรัพยากรต่าง ๆ โดย
การบริหารจัดการของประชาชนในตำบลลวงเหนือเอง
3. ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาสามปี
การจัดทำแผนพัฒนาสามปี ให้ดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 โดยมีขั้นตอนดำเนินการ ดังนี้

(1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น กำหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชน โดยให้นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ    และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาสามปี

(2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปัญหา ความต้องการ และข้อมูลนำมาจัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น

(3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น

(4) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี

สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีต่อไป

เค้าโครงแผนพัฒนาสามปี

(1) บทนำ


ประกอบด้วยลักษณะของแผน วัตถุประสงค์ ขั้นตอนในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี และประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาสามปี โดยนำเสนอ ดังนี้


1.1 ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี


1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนพัฒนาสามปี


1.3 ขั้นตอนในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี


1.4 ประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาสามปี

(2) สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานที่สำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ประกอบด้วยสภาพทั่วไป ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (ระบบบริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านการเมือง การบริหาร โดยหากข้อมูลเชิงสถิติใดที่จะทำให้เห็นแนวโน้มของการพัฒนาได้ อาจทำในรูปแบบการเปรียบเทียบข้อมูล เช่น การแยกแยะประชากรตามข้อมูลเพศและช่วงชั้นอายุ การเปรียบเทียบประชากรย้อนหลัง การเปรียบเทียบรายรับรายจ่ายย้อนหลัง การเปรียบเทียบข้อมูลด้านการศึกษา ด้านการสาธารณสุขย้อนหลัง

(3) สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา  ประกอบด้วย


3.1 การสรุปสถานการณ์การพัฒนา (อาจเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค)


3.2 การประเมินผลการนำแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ


3.3 การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ

(4) ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี

ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยนำเสนอ ดังนี้


4.1 วิสัยทัศน์การพัฒนา


4.2 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วง 3 ปี โดยเรียงลำดับก่อนหลัง (จากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น)


4.3 กรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด


4.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด


4.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาอำเภอ (ถ้ามี)


4.6 นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น

(5) บัญชีโครงการพัฒนา

(6) การนำแผนพัฒนาสามปีไปสู่การปฏิบัติและการติดตาม ประเมินผล

ประกอบด้วย การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปี โดยนำเสนอ ดังนี้


6.1  องค์กรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  กำหนดให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งคณะกรรมการฯ อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานขึ้นช่วยในการติดตามและประเมินผลได้ตามความเหมาะสม ซึ่งควรแสดงไว้ในเอกสารแผนพัฒนาเพื่อเป็นแนวทางการดำเนินงานที่ชัดเจนและต่อเนื่อง


6.2  การกำหนดวิธีการติดตามและประเมินผล เป็นการแสดงถึงวิธีการติดตามและประเมินผลโครงการ กำหนดรูปแบบที่จะใช้ในการติดตามและประเมินผลเพื่อตรวจสอบว่าการดำเนินกิจกรรมตามโครงการ อยู่ภายใต้ระยะเวลา และงบประมาณที่กำหนดไว้หรือไม่ และผลของการดำเนินโครงการ บรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้วางไว้หรือไม่ ทั้งนี้ การติดตามเป็นการตรวจสอบในระหว่างการดำเนินกิจกรรมตามโครงการ ในขณะที่การประเมินผลเป็นการตรวจสอบผลที่เกิดขึ้นจริงเมื่อดำเนินโครงการแล้วเสร็จเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้


6.3  การกำหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล คณะกรรมการติดตามและประเมินผลกำหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผลโครงการ โดยคำนึงถึงความเหมาะสมของแต่ละโครงการ ทั้งนี้ควรกำหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผลอย่างน้อยโครงการละ 1 ครั้ง และประเมินผลโครงการในภาพรวมอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง แล้วรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งจาการติดตามและประเมินผลต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นนำเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี
4.  ประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาสามปี
การจัดทำแผนพัฒนาสามปี เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบล ได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดำเนินงานต่าง ๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกัน เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลนำมาตัดสินใจกำหนดแนวทางการดำเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารส่วนท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด

ทรัพยากรการบริหารโดยทั่วไปประกอบด้วย

-  เงิน  ทั้งเงินงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลเอง และแหล่งงบประมาณภายนอก รวมทั้งมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่ายด้วย

-  คน  ซึ่งหมายความรวมตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลทุกระดับ ซึ่งจะมีความแตกต่างหลากหลายทั้งด้านความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องนำศักยภาพของกำลังคนเหล่านั้นมาใช้ รวมทั้งต้องพัฒนากำลังคนเพื่อประสิทธิภาพในการทำงานให้องค์การบริหารส่วนตำบล และถ้าพิจารณาในความหมายอย่างกว้างและอาจหมายความรวมถึงประชาชนในท้องถิ่นจะมีส่วนในการพัฒนาท้องถิ่นด้วย


-  วัสดุอุปกรณ์ หมายถึง เครื่องจักร เครื่องมือ รวมทั้งอาคารสถานที่ที่จะสามารถนำมาใช้ในการบริหารจัดการท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาสูงสุด โดยมีการพัฒนาวัสดุอุปกรณ์ให้มีความทันสมัยเพื่อรองรับความก้าวหน้าของสังคมโดยส่วนรวมได้อย่างเท่าทัน และใช้วัสดุอุปกรณ์ดังกล่าวอย่างเต็มศักยภาพ

-  การบริหารจัดการ เป็นสิ่งที่จะช่วยขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสามประการข้างต้นให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
